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Abstrakt Clanok hodnoti sucasny stav a perspektivy vyuZivania geografickej
podpory v manazérstve rizik av krizovom manazmente. Naznacuje moznosti
vyuzivania ~modernych  progresivnych  prostriedkov  geografickych — sieti
a priestorovych informécii pri identifikacii a analyze rizik a pri rieSeni krizovych
situdcii..
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Abstract The article evaluates current status and perspectives of using the
geographical support at the risk and crisis management. It outlines the possibilities
how the modern and effective assets of geographical networks and spatial
information can be used by the risk identification, risk analysis and by solution’s
seeking in the crisis situations.
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1 Uvod

Stale castej$i vyskyt antropogénnych a prirodnych krizovych javov s nicivej$imi
nasledkami na Zivoty azdravie obyvatelov, majetok a zivotné prostredic na uzemi
Slovenskej republike signalizuje potrebu prehodnotit’ niektoré aspekty manazérstva rizik a

krizového manazmentu vo verejnom aj v sukromnom sektore.
V tejto suvislosti sikromny sektor a osobitne poistovnictvo a bankovnictvo, vynaklada

nemalé prostriedky na to, aby udrzali krok s vyvojom a implementovanim modernych
informa¢nych technologii na zdokonalenie manazérstva rizik s cielom minimalizovat
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Skody a straty vlastnych zdrojov. Ich snaha a moznosti st okrem iného determinované
vlastnymi finanénymi moznostami.

Ina situacia je vo verejnom sektore. Potrebné zmeny v bezpecnostnom systéme Statu a to
nielen v jeho organizacnej Strukture, ale aj v postupoch a vybaveni riadiacich organov
a vykonnych zloziek novymi, modernymi informa¢nymi technolégiami, komunikaénymi
a technickymi prostriedkami st podmiefiované zmenami v pravnych normach a v uznani
priorit v $tatnom rozpoc¢te na ich obstaranie a zavedenie.

Prax ukazuje, Ze u nés je tento proces zdihavy a komplikovany. Dosiahnutie pozitivnych
zmien je Casto krat zavislé od pochopenia, ¢i nepochopenia rozhodujucich vladnych
politikov aich ochoty podporit’ snahy Statnych uradnikov na tseku krizového riadenia
docielit’ efektivnejsiu podporu krizového manazmentu. Sofistikovanu podporu si vyzaduje
predovsetkym identifikacia a analyza rizik uzemnych celkov na vznik mimoriadnych
udalosti. Moderné informacné a simulaéné technologie na podporu krizového riadenia st
predpokladom efektivnejSej prevencie aj reakcie systému na krizové javy nielen na
vlastnom tzemi. Pristipenie Slovenskej republiky a susednych ¢lenskych §tatov EU do
spoloéného Schenhenského priestoru vyvolava dalSiu potrebu hladat nové postupy
a prostriedky aj na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace v prevencii a a reakeii na prirodné
a civilizaéné katastrofy.[]

Spolo¢nym  cielom  aposlanim  politikov, krizovych  manazérov, vedeckych
a pedagogickych pracovnikov vyskumnych ustavov a vysokych §kdl by teda malo byt
hladanie ciest aprostriedkov na dosiahnutie vySSej pripravenosti a efektivity
bezpecnostného systému §tatu v prevencii a reakcii na krizové javy a tym zabranit’ vzniku,
resp. zmiernit' nasledky mimoriadnych udalosti na obcana, majetok ana zivotné
prostredie.

Jednou zo zékladnych poziadaviek na informacny systém krizového riadenia Statu by
mala byt integracia rezortnych informaénych systémov do Statneho informaéného systému
s jednotnou vybavenostou modernym a kompatibilnym digitalnym geografickym
informa¢nym systémom.

Moderné geografické informacné systémy (GIS) vyvijané vojenskym Topografickym
ustavom v Banskej Bystrici v spolupraci s Geodetickym a kartografickym tstavom
v Bratislave prinasajii pre manazérstvo rizika a krizovy manazment prilezitost’ zjednotit’
a zmodernizovat’ informa¢nii podporu organov krizového riadenia Statu aj zloziek
integrované¢ho zachranného systému Slovenskej republiky na spoloénom mapovom
podklade.

V nasom prispevku sa zaoberame analyzou sGc¢asného stav informacnej podpory
manazérstva rizik akrizového manazmentu verejnej spravy zpohladu vyuzivania
modernych IT vratane GIS a pokusime sa naértniit’ moznosti vyuZzivania nového produktu,
ktory je v celom rozsahu kompatibilny s GIS krajin EU.

=  Hodnotenie sii¢asého stavu vyuZivania gis v manaZérstve rizik

Manazérstvo rizik vzniku mimoriadnych udalosti v prislusnych uzemnych celkoch by
malo spocivat’ v identifikacii prirodnych a antropogénnych rizik, v analyze moznych
nasledkov a pravdepodobnosti vzniku mimoriadnych udalosti z identifikovanych rizik,
v porovnavani vysledkov analyzy spravnymi normami a STN, v hodnoteni priorit
ohrozenia obcana, majetku a zivotné prostredia, v hl'adani postupov na zmieriovanie
(redukciu) rizika atiez na riadenie zostatkového (rezidualneho) rizika. Integralnou
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sucastou manazérstva rizika by mali byt interné a externé komunikacie kompetentnych
organov o analyzovanych rizikach a zabezpecovanie primeraného monitoringu rizik.[9]
Predovsetkym identifikacia a analyza rizik na uzemi uzemnych celkov Casto krat vyzaduje
mapové podklady, ktoré umoziuju prislusnym expertom zistit’ potrebné tidaje o lokalizacii
a druhoch rizik (Gnik radiacie, lesné poziare, zaplavy, zosuvy pddy, laviny a pod.) a o
moznych  nasledkoch mimoriadnych  udalosti, ktoré  vznikli nahlym
rozvinutim identifikovaného rizika do krizového javu (napr. smer S$irenia a
predpokladany rozsah  poziaru, smer postupu oblaku s nebezpeénymi latkami
a predpokladané pasmo zamorenia, pasmo radia¢ného zamorenia a pod.). [8]

Mnohé metédy analyzy rizika umoziuju vyuzivat sofistikované IT s podporou
digitalizovanych GIS. Predovsetkym ide o rézne modelové a simulaéné technologie, ktoré
umoziuji plasticky (aj v prevedeni 4D) zobrazit' vznik a priebeh krizovych javov.[6]

V sucasnosti zodpovednost’ za identifikdciu a analyzu rizik uzemia vo vybranych
uzemnych celkoch pre pripad mozného vzniku mimoriadnych udalosti vo verejnej sprave
maju prislusné organy Statnej spravy vsulade so zdkonom NR SR ¢&. 42/1994 Z. z.
o civilnej ochrane obyvatel'stva. [5]

Na zbere podkladov do analyzy antropogénnych a prirodnych rizik vzniku mimoriadnych
udalosti v izemnych obvodoch sa podielaju:

. pravnické a fyzické osoby — podnikatelia, ktorych prevadzky moézu ohrozit’ Zivot,
zdravie alebo majetok maju podla § 16, pism. b zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z.
povinnost’ poskytovat’ obvodnym uradom a obciam, na ktorych tizemi pdsobia,
informécie o moznom nebezpecenstve, jeho rozsahu, spdsobe ochrany a likvidacii
nasledkov a tieto pravidelne aktualizovat,

. organy §pecializovanej Stitnej spravy — UJD, obvodné resp. krajské urady
zivotného prostredia, verejného zdravotnictva, veterinarneho a potravinového
uradu, urady pre cestnu dopravu a pozemné komunikécie, riaditel'stvo policajného
zboru, riaditel'stvo hasi¢ského a zachranného zboru a d’alsie organy, ktoré vo svojej
posobnosti identifikuju a analyzuju rizika,

. organy Uzemnej samospravy (samosprava miest a obci) do analyzy rizik vzniku
mimoriadnych udalosti v prislusnych uzemnych obvodoch prispievaji v rovnakom
rozsahu ako pravnické a fyzické osoby — podnikatelia, ak vlastnia a prevadzkuji
vlastné zariadenia, ktoré mozu byt zdrojom ohrozenia Zivota a majetku.

Uvedené subjekty nemajui zakonnu povinnost’ pri identifikacii a analyze rizik pouzivat
jednotné mapové podklady. Ked’ze v Slovenskej republike neexistuje jednotny informacny
systém na podporu ¢innosti organov krizového riadenia v ramci $tatneho informacného
systému, ktory by obsahoval jednotnii Centralnu priestorova databazu, kazdy rezort
(subjekt) vyuziva rozne dostupné mapové podklady ako v manazérstve rizik, tak aj
v samotnom krizovom manazmente. Cast’ subjektov vyuZiva §tandardizované topografické
mapy s plo§nym zobrazenim tzemia (UJD, MH, MZP, a daliie ).[1]

Niektoré subjekty pristipili k postupnej aplikacii modernych digitalnych produktov
centralnej priestorovej databazy, napriklad:

° MO SR vyuziva digitalizovany GIS napr. ako podklad na vycvik velitel'ov

v rezortnom simulaénom stredisku,
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° Urad CO vyuZiva GIS v CIP REGIS - Civil Protection Regional Geographic
Information System — geografickom informa¢nom systéme civilnej ochrany so
svojimi $pecifickymi programami.

Nevyhodou klasickych $tandardizovanych topografickych map je len plosné zobrazenie,

ktoré neumoziuje pozorovat' objekty realneho sveta (domy, mosty, cesty, lesy, svahy

pod.). Digitalizovana centralna priestorova databaza to umoziiuje spolu s pozorovanim aj

nehmotnych objektov, ako st Statne hranice a hranice administrativneho ¢lenenia uzemia.

=  Hodnotenie sti¢asného stavu vyuZivania gis v krizovom
manaZmente

Poslanim krizového manazmentu ako Specifickej ¢innosti manazmentu riadiaceho
subjektu alebo riadenej sustavy, ktora je zamerand na rieSenie vzniknutej krizovej situacie
s pouzitim Specifickych principov, metdd a postupov s cielom prekonania jej negativnych
nasledkov a obnovy fungovania daného systému je:

L] vykonavanie preventivnych opatreni, predchadzanie vzniku krizovych javov,

vytvorenie predpokladov na riadenie krizovych javov, adekvatna reakcia na
vzniknutd krizu,

L] pripravenost na zasah na vSetkych urovniach (riadiace aj vykonné zlozky
krizového manazmentu musia okamzite reagovat’ na zistené krizové javy).[7]

Uvedené ¢innosti krizového manazmentu nie je mozné uskutoénovat’ bez relevantnych
informacii. VSeobecna tedria hovori, ze informacie musia byt krizovym manazérom
dodané:

véas,

na prislusny stupen riadenia,

na spravne miesto,

v zodpovedajtce;j Struktire.

Okrem toho, kazdy krizovy jav musi byt’ vystizne a pritom podl'a moznosti jednoznacne
popisany. Z tohto pohl'adu st ddlezité hlavne tieto otazky:

. kde sa nachadza miesto, na ktorom vznikol krizovy jav?
¢o mimoriadne sa na danom mieste stalo?

¢o sa nachadza na danom mieste a méze byt’ krizovym javom ohrozené?[3]

Uvedené otazky mozu byt zodpovedané s rdznou presnost’'ou, rychlostou i obsaznost'ou.
Najvyhodnejsou technoloégiou v sucasnych podmienkach je vyuzitie geoinformacii
prostrednictvom geografickych informaénych systémov.[4] Aktualny stav vyuzivania
geografickych informacnych systémov v krizovom manazmente Slovenskej republiky,
zial’ nezodpoveda jeho potrebam ani moznostiam. Organy krizového riadenia §tatu po¢niic
vladou Slovenskej republiky, cez krizové organy ustrednych organov Statnej spravy,
regiondlne amiestne organy krizového riadenia nemaju k dispozicii integrovany
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informacny systém, ktory by obsahoval jednotnt digitalizovani centralnu priestorovi
databazu.

Stale operatné strediska zakladnych a ostatnych zloziek integrovaného zachranného
systému, ale aj informacné strediskd krizovych Stabov organov krizového riadenia
vyuzivaju  separatne stacionarne informacné systémy = srozdielnym, ateda
nekompatibilnym mapovym podkladom. Za nedostatok povazujeme aj ti skutocnost’, Ze
organy krizového riadenia nevyuzivaji vo svete dnes uz dostupné sofistikované aj
mobilné informacné, monitorovacie a simulaéné systémy s digitalizovanymi 3D GIS,
ktoré pre krizovych manazérov v ase kriz maji neocenitelny vyznam pri operativnom
riadeni zachrannych prac z dispeCerského miesta. Takéto GIS umoziuji operatorom
priamo sledovat’ a ovplyviiovat postup zachrannych prac, pohyb dolezitych technickych
prostriedkov s vybavou GPS po komunikaciach napr. pri evakuacii, nidzovom zasobovani
obyvatel'stva, riadeni cestnej premavky a pod.

V tomto smere Slovenska republika zaostdva nielen za vyspelymi ¢lenskymi $tatmi EU,
ale v porovnani so susednymi krajinami zaostava aj za Ceskou republikou a Mad’arskom,
kde integracii informac¢ného systému krizového riadenia S$titu je venovand vyssia
pozornost’ a su vynakladané vacsie investicie na zavedenie jednotného digitalizovaného
GIS.

Najvacsi progres v zavadzani digitalizovanych geografickych informaénych systémov
dosiahlo Ministerstvo vnatra SR v spominanom CIP REGIS a Sprava Statnych hmotnych
rezerv, ktora vyuziva geograficky informaény systém Are View GIS na $tatistické
sledovanie udajov od vyrobcov, skladovatel'ov a distributorov ropy a ropnych vyrobkov
na tvorbu a udrZiavanie $tatnych hmotnych rezerv.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky intenzivne pracuje na napliiovani Vojenského
informaéného systému o tizemi Slovenskej republiky, ktory po uplnom naplneni, v roku
2008, vytvori kompletnu digitadlnu mapu Gizemia Slovenskej republiky, plne kompatibilnt
s EU a NATO.[2] Prave jedna z pripravovanych aplikacii uvedeného GIS by sa mohla stat’
integrujucim prvkom na zavedenie jednotného mapového podkladu do rezortnych ale aj
regionalnych a miestnych informacnych systémov na podporu krizového riadenia Statu,
ktory by bol sucast’'ou statneho informacného systému.

= Zaver

Budutcnost’ by mala patrit’ jednotnému GIS na podporu manazérstva rizik a organov
krizového riadenia v ramci stacionarnych a mobilnych informacnych systémov krizového
manazmentu. Mal by byt zaloZeny na presnych tdajoch ziskanych z druzicovych snimok
a aktualnych informacii od dotknutych subjektov.

GIS by sa mali stat’ zdkladnym informacnym prostriedkom pre krizové §taby na urovni
ustrednych a miestnych organov Statnej spravy, ale aj v subjektoch hospodarskej
mobilizacie. Predstavuji idealny nastroj ststredenia a prezentacie vsetkych relevantnych a
aktualnych dat potrebnych v rozhodovacich procesoch, ktory umoziuje spolupracu
kompetentnych pracovnikov z roznych rezortov a profesii nad rovnakym pracovnym
prostredim a spoloénit vymenu informacii. Nespornou vyhodou GIS-ov pre manazment
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rizik a krizové §taby by mala byt aj moznost modelovania vzniku krizovych javov a
naslednej simulécie ich vyvoja.

Kompatibilné GIS, ako sucast’ informacnych systémov krizového riadenia Statu, by sa
mali stat’ podkladom aj pre efektivnu cezhrani¢nii spolupréacu &lenskych krajin EU pri
rieSeni prirodnych aj civilizaénych katastrof.
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