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SUMMARY

Stucasnd doba je charakterizovand i1 ndrastom poctu mimoriadnych udalosti
s vel'kymi poctami postihnutych nielen vo svete, ale i v Slovenskej republike. RieSenie
ochrany obyvatel'stva a materialnych hodnét nim vytvaranych je z roka na rok naro¢nejsie
nielen zhladiska potreby pripravenosti konkrétnych jednotiek zachranarov, ich
vybavenosti materidlom a technikou zodpovedajicimi stapajucim narokom, ale aj
z hl'adiska koordinacie organov a organizacii pri zabezpecovani tloh ochrany. Informacné
technoldgie si tymto nachadzaju uplatnenie aj v oblasti civilnej ochrany obyvatel'stva, kde
donedévna v Cinnosti riadiacich zloziek prevladalo rieSenie vopred pripravenych postupov

bez moznosti operativneho analyzovania.

1. SUCASNY STAV

Civilna ochrana je systém uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia
a majetku, spocivajucich najmi v analyze mozného ohrozenia a v prijimani opatreni na
znizovanie rizik ohrozenia, ako aj urenie postupov a ¢innosti pri odstranovani nasledkov

. . , 1 , .. . . ,

mimoriadnych udalosti.” Poslanim civilnej ochrany je v rozsahu ustanovenom tymto
zdkonom chranit Zivot, zdravie, majetok autvarat podmienky na prezitie pri
mimoriadnych udalostiach a poas mimoriadnej situdcie.’

Realizacia opatreni pripravovanych na ochranu obyvatel'stva a osobitne ich

ucinnost’ je zavisla na poznani rizik, ktoré ovplyviiuji moZznosti vzniku mimoriadnych

''§2 ods.1 zakona NR SR & 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov

% §2 0ds.2 zakona NR SR ¢&. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov
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udalosti na konkrétnych uzemiach. Ked’Ze civilna ochrana, ako sucast’ bezpecnosti Statu, je
zabezpeCovana pod gestorstvom Statnych organov, vyplynula im aj uloha analyzovat
spravované Uzemia a pripravovat’ adekvatne opatrenia na ochranu obyvatel'stva a majetku.
Viaceré¢ vplyvy vplyvajliice na rovnovaznost’ stavu, kde na jednej strane stoji bezpecnost’
zivota v uzemi a na druhej rizikové objekty (prirodné i hospodarske), doznali za posledné
desatrocie takych zmien, ktoré by nebolo mozné krizovym manazmentom, pouzivajicim
len klasickych metdd prace, véas spoznat, vyhodnotit” a pripravit’ opatrenia na eliminaciu
nasledkov udalosti.

Tohto si uvedomuje i Urad civilnej ochrany MV SR, ktory v spolupraci s odbormi
civilnej ochrany obyvatel’stva krajskych uradov pristupil k spracovaniu potrebnych udajov
pre samotnu ich Cinnost’ a organov krizového manazmentu (komisii), na ktorych ¢innosti
sa podiel'aju. Prelomovym obdobim po roku 1993, odkedy sa v Strukture tychto tiradov na
zber udajov a ich &iastoéné spracovanie pouziva graficky databazovy program ATON®*
(d’alej len GDS ATON®) bol rok 2000, v ktorom sa konal medzinarodny CMEP workshop
TISZA 2000 zamerany na vzajomnu spolupracu zucastnenych krajin v modelovom rieSeni
situdcie za pomoci geografickych informaénych systémov. Tento poukdzal na
bezpodmienecny prechod od grafického spracovania statickych udajov ku geografickému
s moznost'ou jeho vyuzivania modelovanim situacii a naslednym rozhodovanim o rieseni
ochrany obyvatel'stva pri mimoriadnych udalostiach potencidlne alebo redlne ho
ohrozujucich. Tento prechod by nebol takym rychlym — takmer okamzitym, keby
nepdsobil tlak zo strany partnerskych krajin na moznosti spoluprace v takom prostredi,
ktoré je spolocné nielen im, ale aj inym krajindm sveta. Otvorenim moznosti, ktoré
geografické informacné systémy (dalej len GIS) davaju odbornikom i samotnym
uzivatelom, vytvorilo sa prostredie, ktoré tu v SirSom meradle malo byt uz v uvadzanom
roku 1993.

Analyzovanie rizik, vyhodnocovanie moznosti regionov realne celit hroziacim
mimoriadnym situdcidam je nevyhnutné vykonavat formami zodpovedajucimi dobe.
Napriek tomu celkom nie je mozné zanevriet’ na klasicku vrstevnicovli mapu a mapy miest
a obci, do ktorych budu vykreslené udaje vyhodnotené na zaklade ziskanych udajov podla
osobitnych predpisov.® Touto formou moézu a je predpoklad, Ze elte nejakii dobu buda
pracovat’ zodpovedné organy miest a obci 1 pravnické osoby, ktorych zameranie alebo

ekonomicka situdcia neumoznia realne vyuzivat’ GIS. RozSirovanim siete Internetu umozni

? ochranna znamka produktu firmy COOPEX, s.r.o.
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vyuzitie aplikacii spracovavanych zodpovednymi organmi itymi subjektami, ktoré sa
v sucasnom obdobi beZzne s tymito datami v elektronickej podobe nestretaji, pracuju vSak
s nimi v inych podobéch.

Vyhody priestorového zobrazenia déat spracovanych v databazach, ,,bezne*
vyuzivanych, avSak spojenych potrebnymi néstrojmi, st iv podmienkach ochrany
obyvatel'stva jednozna¢ne hovoriace v prospech GIS-ovskych programov a aplikécii.
Pritom nejde len o tvorbu map, ale hlavne o vytvéaranie analyz a sposobov ndslednych
opatreni predpokladanych alebo uz vzniknutych udalosti.

Povodne sa v Struktirach miestnej Statnej spravy vyuzival len GIS
obhospodarovany odbormi regionalneho rozvoja krajskych uradov a okresnych uradov,
ktory obsahoval data, analyzy a Ciastocne inavrhy hospodarskeho ¢i spolocenského
rozvoja okresov a kraja. Vysledky spracovania dat v programe Regionalny geograficky
informacny systém (d’alej len REGIS) boli i v minulosti pokusne vyuzivané odborom CO
obyvatel'stva Krajského uradu v Ziline pri spracovavani analyzy uzemia kraja z hl'adiska
moznych mimoriadnych udalosti, najma vyuzitim realnych databaz tykajicich sa obci.
Nemoznostou naviazania tychto podkladov na GDS ATON® a naopak nemohli byt
v plnom rozsahu vyuzit¢ schopnosti tychto systémov. To cCasto vyvolavalo konfliktné
situdcie u zadavatelov uloh i samotnych spracovavatelov, ktori museli viest’ i podvojné
udaje av konkrétnych pripadoch rieSenia mimoriadnych udalosti nebolo mozné data
niektorého sposobu spracovania vyuzit’ pre neaktualnost’ (aktualne boli prave v inej forme
spracovania, ale momentalne uzivatel'ovi nedostupnej).

Spolupréca s organmi krizového manazmentu v eurépskom meradle i v zapojeni sa
civilnej ochrany Slovenskej republiky do c¢innosti organov euroatlantickych Struktir
poukdzala na nevyhnutnost’ zaviest’ jeden kompatibilny systém spracovania priestorovych
dat na mapovych podkladoch. OsvedCenie sa geografickej jednoznacCnosti dat
implementovanej do aplikacie ArcView® pocas workshopov TISZA 2000 a nasledne
FATRA 2001 neprislo automaticky. Spociatku pretrvavali problémy najmé s datami, ktoré
nebolo mozné z viacerych pri¢in preklopit z GDS ATON® do vyuzivaného ArcView®.
Praca s datami nekompatibilnymi formou spracovania s medzindrodnymi Standardami
posuvala Slovenskll republiku mimo diania. PretoZze najmd workshop FATRA 2001 sa

tematicky odohraval v Zilinskom kraji, bolo potrebné najst’ spdsob, ktorym by boli data

* napr. §16 zakona NR SR &. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov
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pocas cvicenia vyuzite'né nielen pre SR, ale aj d’alSiu takmer desiatku $tatov zapojenych
do neho. Sposob vysporiadania sa stymito problémami bol zikladom rieSenia
koncep&ného prechodu od GDS zastipeny ATON® ku GIS na useku civilnej ochrany
a aktivnejSie zapojenie sa do presadzovaného REGIS —u v Statnej sprave. Pretoze
vREGIS — e nie si databazy atym ani jednotlivé vrstvy vytvorené pre krizovy
manazment, bolo potrebné rozpracovat’ Struktaru tych dat, ktoré naviazu na existujuce
a umozZznia pracovat’ v Specifickych podmienkach.

Po ziskani sktsenosti z vyuzivania réznych druhov GIS syst¢tmov na turovni
republika a analyzovania ich miery vyuziteI'nosti u orgdnov miestnej Statnej spravy sa urad
CO rozhodol pre zaobstaranie aplikacie ArcView® od firmy ESRI, ktord méa uZ znatné
rozSirenie v Statnej spradve 1iv hospodarskych organizaciach aje 1GIS platformou
v Struktarach EU, NATO a OSN, s ktorymi CO SR spolupracuje.

Pre aplikaciu ArcView® bolo potrebné vytvorit’ $pecifickt $trukturu dat, ktora bude
tvorit’ zéklad CIPREGIS - Specialnej nadstavby regionalneho geografické¢ho informacného
systému pre civilni ochranu, integrujucu geograficku a databazovu informacnu zakladnu
pre potreby priestorového rozhodovania. Struktura dat je dopiiana d’al§ou uroviiou, ktora
je ziskavand orgdnmi a organizdciami na teritoriu Statu avrdmci medzinarodnej
spoluprace i z izemi napr. okolitych Statov.

Zber ucelenych informacii vo vetkych turovniach v Zilinskom kraji je garantovany
na urovni kraja samotnym krajskym turadom, ktory zodpovedd za aktudlnost’ dat
ziskavanych v izemnom obvode kraja vkladanych do databaz ana urovni Slovenskej
republiky uradom CO, ktory zodpoveda za aktudlnost’ dat, ziskavanych z inych zdrojov.

Je presne stanoveny spOsob arozsah zberu informécii, ktorym sa zabezpecuje
efektivnost’ procesu ziskavania, spracovavania, udrziavania v aktualnom stave a odburanie
mnohonasobného vyzadovania tych istych informécii réznymi zlozkami od tych istych
nositelov informécii. V st€asnosti je Struktura projektu CIPREGIS realizovana len v prvej
etape, kde je dopracovana na urovniach republika akraj. Pri dostatku potrebnych
finan¢nych prostriedkoch a vyjasneni sa dopadu avizovanych zmien v organizécii miestnej
Statnej spravy bude rozvoj CIPREGIS - u pokracovat’ i na troven okresnych uradov.

Zber dat auz vytvorenych vrstiev potrebnych pre rozhodovaci proces krizového
manazmentu prebieha ipocas komunikicie s majitelmi i spracovatelmi Specifickych
vrstiev, charakterizujicich danosti teritoria. Prikladom komplexne spracovanych
informdcii zahrnutych do projektu CIPREGIS su data a vrstvy Slovenskej spravy ciest,

Slovenského plynarenského priemyslu, a.s., Slovenskych elektrarni, a.s. a pod. Pokracuje
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sa vo vyvoji aimplementacii nadstavbovych aplikdcii, ktoré budi Uzko prepojené na
ostatné datové Struktury v CIPREGIS —e, akymi st napriklad implementacie programu

EMCO® alebo vyhodnocovania radiagnej a chemickej situacie podl'a predpisu ATP-45’.

2. PERSPEKTIVY

GIS systémy samotné a hlavne prostrednictvom svojich $pecidlnych nadstavbovych
aplikacii /3D Analysis, Spatial Analysis, Network Analysis/ maju Siroké spektrum
vyuzitia. Za vyznamné vo vyuZziti v ¢innosti civilnej ochrany obyvatel'stva najmé na trovni
kraja mozno povazovat moznosti implementovat GIS prostredie do aplika¢ného
programového vybavenia ZEUS ver. 3.0 v ramci systému SEHIS®. Tymto bude mozné
jeho prostrednictvom pri vzniku moznej MU a naslednom vykonani prvotnych analyz,
vyhodnoteni situdcie a ohraniCenia rizikového tUzemia, priamo ovladat’ a spustat
elektronické sirény na dotknutom uzemi a okrem tohto spdsobu varovania obyvatel'stva
zabezpecit 1 vyrozumenie vopred navolenych vybranych skupin oso6b ¢innych v pripadoch
mimoriadnych udalosti.

Efektivne sa javi vyuzitie GIS aplikacii zahrnutych v CIPREGIS —e v ramci
softvérového rieSenia koncepcie budovania koordinaénych stredisk integrovaného
zachranného systému. VyuZitie sa predpokladd najmi v prepojeni s ostatnymi vyuZzivanymi
informa¢nymi technolégiami. Ide napr. o stvztaznost sluzby CLIP komunikacného
kanala, databazy telefonnych c¢isiel Slovenskych telekomunikécii a.s., databazy
katastralneho uradu, GPS technolégie.

V nadvdznosti na monitorovanie priestorovych statusov zachranarskej techniky
GPS technoldgiou v GIS systéme sa vyuzitie planuje v okamzitom analyzovani najblizsie
situovanej disponibilnej zdchranarskej techniky k miestu MU. S vyuzitim modulu Network
analysis sa predpoklada v kratkej buducnosti analyzovat’ a stanovit’ najkratSiu trasu
k miestu MU, pricom je mozné vo vizbe na iné faktory upravovat’ moznu trasu (limitujtice
faktory komunikacie, rozkopana cesta, priestor zamorenia nebezpecnou latkou (d’alej len

NL), atd’.). VSetky spomenuté smery vyuzitia GIS by sa jednozna¢ne podiel’ali najmé na

6 Program evidencia materidlu CO v §trukturach orgénov §tatnej spravy

7 Predpis NATO aplikovany pri vyhodnocovani radiaénej a chemickej situacie. Uginnost’ pre SR po vstupe
do NATO.
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zefektivneni doby zédsahu, ktord by sa odzrkadlila na zachrane ohrozenych Zivotov, zdravia
a majetku.

Projekt CIPREGIS predpokladd vo svojom rozvoji po naplneni databaz a vytvoreni
konkrétnych vrstiev, prepojeni s inymi aplikdciami vyuzit’ Specialnu nadstavbu 3D Analyst
na modelovanie moznych MU (napr. Unik nebezpecnej latky, Sirenie sa a vyvoj
zaplavovych vin) na zaklade pouzitia informacii o vlastnostiach NL, podkladov
o konkrétnom vyvoji  meteorologickej situdcie. Priklady vyuzitia boli odskiSané na
uvedenom Workshope FATRA 2001, kde bol modelovany nadstavbovym programom 3D
Analyst Gnik chloru a realizované opatrenia podl'a danych vyhodnoteni.

Projekt CIPREGIS tak ako vsetka Cinnost’ ¢loveka nadobudne zmysluplnost’ pri
zapojeni vSetkych zodpovednych osoéb do pokracovania jeho rozpracovania a naplnenia
vsetkych stanovenych databaz. Nasledujiica analytickd ¢innost’ a jeho uplatnenie v procese
rozhodovania opravnenych osob a organov v pripadoch mimoriadnych udalosti mézu len
potvrdit’ spravnost’ smeru, ktorym sa systém civilnej ochrany obyvatel'stva nielen
Zilinského kraja, ale celého Slovenska ubera. Skusenosti ziskané porovnavanim sa s inymi
krajinami Eurépy 1USA uz teraz naznacuji pozadovany vzostup kvality spracovania
podkladov pre rozhodovaci proces. Aplikovanie tychto poznatkov do tvorby a realizicie
prostredia riadiacej a rozhodovacej Cinnosti zloziek integrovaného zachranného systému
dava vSetkym formam GIS aplikacii pouzivanym na koordina¢nom stredisku IZS
v Zilinskom kraji prioritu pred ostatnymi formami spracovania dat, analyzovania

a uplatiiovania tychto vysledkov v praxi.
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