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UVOD.

V Statnom informaénom systéme budu registre budované na jednotnych principoch
metodickych technologickych a organizacnych. V procese vytvarania a realizacie projektu
nového Statneho informaéného systému délezitym momentom je harmonizacia vytvérania,
vzdjomného prepojenia a vyuzivania registrov v celej Statnej sprave a administrative.
Spolupraca pri vytvarani registrov bude zamerand na oblast’ legislativnu, metodiku a
terminoldgiu, registraciu a identifikdciu subjektov, datovy obsah, technické aspekty a
Standardizaciu, vzajomné poskytovanie dat, finan¢né zabezpecenie a kontrolu kvality dat.

V c¢lanku sme sa pokusili podat’ struéné vymedzenie pojmov, tak ako ich autori
ponimaju v suvislosti s pracou v oblasti registrov ur¢enych pre Statnu spravu, konkrétne
pre Statisticky urad Slovenskej republiky, a popisat momentilny stav rieSenia

Statistického registra organizacii.

VSeobecné charakteristiky.

Registre zékonite maji elementarnu funkciu v informacnych systémoch. Registre
mozeme definovat ako zoznam objektov (udalosti / procesov / javov ) realneho sveta,
ktory zachytava jedine¢né vyskyty ich existencie. Prvou funkciou registra je registracna,
tj. zachytenie jedine¢ného vyskytu skuto¢nosti. Kazdy register by mal spiiiat’ tak
vSeobecné, ako aj Specialne funkcie. VSeobecné funkcie registrov bezne definujeme
nasledovne:

- Informaént — poskytuje informacie o registrovanych subjektoch v roznom
Cleneni so zabezpeCenim jednoznacnej identifikicie registrovanych
subjektov.

- Integra¢ni — je integrujicim prvkom v automatizovanom informac¢nom
systéme vo vnutri aj vo vztahu k vonkajSiemu okoliu.

- Racionaliza¢nll — racionalizuje cely proces spracovania dat.
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Registre je mozné rozdelit’ do tychto skupin:

- primarny (zakladny) - register, ktorého funkcnost’ je nezavislda na inom
registri (napriklad register organizacii, register priestorovych jednotiek,
atp.)

- technologicky - register vyuzivany pre kodovanie — dekddovanie vlastnosti,
ktora ma v objektivnej realite jednoznacny vyskyt v inom registri (register
adries, register priestorovych jednotiek, atp.)

- sekundarny - register, ktorého funk¢nost' je zavisld na inom registri
(napriklad register lokalnych jednotiek, fariem, atp.)

Register v automatizovanom informacnom systéme je uUzko prepojeny
s metainformacnym systémom, ktory obsahuje metadata, katalogy a ¢iselniky.

Metadata st katalogizované informacie o informaciach, ktoré st predmetom
d’alsieho skiimania.

Kataldg je zoznam, ktory zachytava existenciu a vybrané vlastnosti tried objektov
(udalosti/ procesov / javov) redlneho sveta, ktorych vyskyt nie je jedine¢ny. Jeho prvou
funkciou je identifikacia triedy — vo vi&§ine pripadov pomocou nazvu. Dalej sa pripajaju
dalsie identifikdcie vo forme kodov napr. funkcia Ciselnika. Katalog ma aj funkciu
defini¢nq, t.J. blizsie rozvedenie vyznamu (sémantického obsahu) nazvu a to vymenovanim
vyznacnych vlastnosti a ich nositel’'ov.

Ciselnik je zoznam kodov a k nim priradenych, slovne vyjadrenych vyznamov. Je
to v podstate zoznam synonym toho ist¢ého sémantického obsahu. Jeho funkciou je
priradovat’ skratené abecedno-Ciselné kody k nazvom, ktorych sémanticky obsah je
znamy.

Registre by mali obsahovat’ tieto zakladné polozky:

- identifikacné - ktoré v popise konkrétneho registra jednoznacne identifikuji
registrovany objekt,

- klasifikacné - blizSie Specifikuju a klasifikuju vlastnosti registrovaného
objektu. Polozky musia koreSpondovat s prislusnymi CcCiselnikmi bazy
metadat. Kazdd pozadovand klasifikacna polozka registra musi mat’ teda
svoj obraz v podsystéme metainformac¢ného systému,

- komunika¢né - na zéklade ich obsahu je mozné kontaktovat’” konkrétny
registrovany objekt (adresa, kontaktna adresa, adresa jednatela, telefonne

Cisla, faxové Cisla, ndzov organizicie, firmy apod.),
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ekonomicko - klasifikacné - blizSie charakterizuju ekonomicku situaciu
registrovaného objektu,
spracovatel’'ské - sluzia pre aktualizaciu registra, verifikaciu obsahu registra,

opravu registra apod.

Z uvedeného vyplyva, Ze Standardizovany popis pre zaloZenie, aktualizdciu a

prevadzku registra by mal obsahovat’ najma tieto informacie:

1. Verbalne vymedzenie funkcie a obsahu registra

2. Definicia poloziek identifikujtcich a klasifikujucich registrovy objekt:

3. Popis

konstrukecia, typ, rozsah identifikacnych poloziek,

vymedzenie klasifika¢nych poloziek s prepojenim na klasifikacnu sustavu
metainformacného systému,

popis typu a rozsahu komunika¢nych poloziek,

popis ekonomicko — klasifikacnych poloziek,

popis kontrolnych vézieb, ktoré sa pozaduju realizovat' nad polozkami
kazdého registrovaného objektu pri prvotnom zaloZeni a aktualizécii,

popis poloziek, tvoriacich prepojenie na iny register,

periodicita aktualizécie registra.

sposobu aktualizacie registra a popis suborov, na zaklade obsahu ktorych sa

ma register aktualizovat’:

popis identifikacnych, klasifikaénych, komunikacnych a ekonomicko-
klasifika¢nych poloziek,

poloziek koreSpondujucich s polozkami definovaného registra,

definiciu a popis technologickych poloziek, na zaklade obsahu ktorych sa
ma vykonat aktualizacia registrovaného objektu,

prepojenie na technologicky ciselnik v podsystéme metainformacného

systému.

4. Definovanie poloziek Cd{iselnika, ktoré moézu byt prezentované pri vytvarani

referenénych registrov pre wuzivatelov mimo rezort Statistiky (ochrana

individuélnych dat).

Na zaklade tychto principov bol vytvarany Statisticky register organizécii, register

zavodnych jednotiek a bude rieSeny register lokalnych jednotiek.
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Stav rieSenia registra organizacii v Statistickom informa¢nom systéme.

Od polovice roka 1999 je na Statistickom urade Slovenskej republiky
prevadzkovany register organizacii v architektire klient - server na platforme SRBD
ORACLE. Je nosnou Castou podsystétmu REGIS, ktory je ako relativne samostatny
podsystém za¢leneny do systému ASIS (automatizovany $tatisticky informa¢ny systém).

Ak zohladnime vySSie uvedené vSeobecné charakteristiky registrov, podsystém
REGIS obsahuje:

- register organizécii ako primarny register,
- register zavodnych jednotiek ako sekundarny register,
- register priestorovych jednotiek ako technologicky register.

Register organizacii je v kontexte Statistiky chapany ako register organiza¢nych
jednotiek, ktoré st povinné v zmysle zakonov sa registrovat’ v niektorom administrativnom
registri (je im pridelené identifikaéné &islo organizacie - ICO).

Register zavodnych jednotiek je Gidelovy register pouzivany iba v Statnej statistike.
Zavodna jednotka tu predstavuje kombinéciu organizacno - Cinnostnej pripadne miestne
oddelenej Casti organizacie.

Register priestorovych jednotiek, zachytava izemnu Struktaru Slovenska z pohl'adu
Statistiky az na troven zékladnych sidelnych jednotiek obci.

Aj ked hovorime o podsystéme REGIS ako relativne samostatnom, ma tento tzke
prepojenie na d’al§i podsystém ASISu - METIS (metainformaény systém). Obsahom
METISU st metadata a je v tejto suvislosti charakterizovany ako hlavny integraény néstroj
celého ASISu. REGIS vyuziva z METIS hlavne $tatistické Giselniky, ktoré su vyluéne
vedené a spravované prave tymto podsystémom.

Prevadzkovany register organizacii je prvotne urceny pre podporu Statistickych
zistovani a spracovani. Nakol'ko v$ak integruje informécie zo Zivnostenského registra a
z Obchodného registra, je jeho zaber Sirsi. Slazi ako administrativny register a ¢ast’ z neho
sltzi ako Statisticky register. Nie je zanedbatel'na ani jeho komeréna vyuzZitelnost’.

V uvedenej architekture je register organizacii vedeny ako centralny so zakladnou
centralnou rela¢nou databazou. S centralnou databazou st prepojené databazy regionalne
(krajské), ktoré maju pre centralnu databazu podporny charakter. Pristup k registrovanym
datam je nasledne moZzny z centralnej a regionalnej tirovne on-line. Regionalnou uroviiou
vtomto pripade rozumieme krajski wroveri, ktora je v prostredi Statnej Statistiky

povazovana za zdkladni. Dodlezitym faktorom ovplyvilujucim vedenie registra je
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zachytenie histérie registracii objektov. Znamend to, Ze spracovdvané informacie st
ukladané so zrete'om na dobu ich platnosti.

Z hladiska obsahu su v registri o organizacii uloZzené data:

- identifika¢né (identifika¢né Cislo organizacie, ndzvy organizicie),

- klasifikacné (pravna forma, druh vlastnictva, sektor narodnych uctov,
¢innosti vykonavané organizaciou, atp.),

- komunika¢né (adresa organizacie vc¢itane izemnych kodov, jej kontaktna
adresa, meno kontaktnej osoby, atp.),

- ekonomické (pocet pracovnikov, vel'kost’ objemu produkcie, atp.),

- spracovatel'ské (datum registracie, datum aktualizacie, aktivita, pozndmka
k registrovanému objektu, atp.).

Programové rieSenie bolo koncipované ako moduldrne a je orientované na dva
zakladné pristupy k datam:

- pouzivatel'sky,
- spravcovsky.

Pouzivatel'sky pristup - bezny pouzivatel moéze v registri pomocou vlastnych
definovanych kritérii informacie vyhl'adavat’ a vyberat’, a ak je to potrebné, vytvarat’ z dat
vlastné Struktiury s moznost’ou nasledného exportu mimo podsystém REGIS. Tieto funkcie
plni cast’ podsystému, ktora bola nazvana vyberovy modul.

Spravcovsky pristup - je uréeny pre pracovnikov Statistickych organov, ktori su
zodpovedni za aktudlnost’ registra. Modul bol nazvany aktualiza¢ny a plni funkcie:

- interaktivnej aktualizacie (aktualizacia jestvujucich dat, ruSenie objektov)

- registracie novych objektov

- spracovania vstupu z inych IS (v sucasnosti ide o elektronicky vstup dat zo
zivnostenskych oddeleni okresnych tiradov).

Aktudlny register organizacii v sti€asnosti obsahuje cca 432 000 registrovanych
objektov, z toho cca 413 000 aktivnych, pravnickych osob cca 105 000, z toho cca 104 000
aktivnych.

Register organizacii ma aj svoju geograficku dimenziu, ¢ize obsahuje priestorovi
lokalizaciu informécii. Pre podrobnejSiu priestorovu lokalizaciu bude jeho d’al§i rozvoj
smerovat’ k vytvoreniu registra lokalnych jednotiek.

Vseobecné ciele registra lokalnych jednotiek mézeme nacrtnut’ takto:

- vymedzenie lokalnych jednotiek,

- umoznenie rozvoja Statistickych vyberovych zistovani,
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- prispiet’ k rozvoju regiondlnej Statistiky.

Lokalna jednotka v Statistickom ponimani je podnik alebo cast’ podniku (zavod,
prevadzkaren, sklad, urad, predajiia a podobne) situovana na geograficky identifikovanom
mieste (adresa). Lokélna jednotka vykonava ekonomicku aktivitu, ktoru realizuje jeden
alebo viacero pracovnikov pre jeden a ten isty podnik.

Ciele, pre ktoré je register organizacii vedeny, vyzaduju vysoku presnost,
aktualnost’ a konzistentnost’ dat popisujiicich objektivnu realitu. Aktualizacia Statistického
registra a kvalita Gdajov viiom vo velkej miere zavisi od dvoch administrativnych
registrov a to Obchodného registra a Zivnostenského registra. Sposob rieenia registrov nie
je jednotny a nie vzdy je na dostatocnej kvalitativnej urovni. Chyba jednotna legislativna
uprava procesu registracie ekonomicky ¢innych subjektov, vratane vymedzenia jednotiek
registracie a atributov, ktoré ich charakterizuji (napriklad adresa). Aby sa zlepsila kvalita
registra organizdcii a znizili sa ndklady na udrziavanie a aktualizaciu, je potrebné
harmonizovat (koordinovat’) predovsetkym tie celosStatne administrativne registre, ktoré
tvoria zdroj aktualizacie Statistického registra organizacii a ktoré je mozné vyuzit' na

kontrolu kvality (dafiovy register, register socidlneho poistenia, colny register, atp).

Zaver.

Z ekonomického hladiska budovanie a prevadzkovanie podsystému registrov
v Statnom informacnom systéme je vel'mi ndkladnd zaleZitost. Je mimoriadne doleZité,
aby vynakladanie prostriedkov hlavne na zber, spracovanie a organizaciu dat bolo uz
v dobe jeho budovania efektivne. Vychadzame z predpokladu, ze podsystém registrov ma
byt schopny zahrnGt’ 'ubovolny register vyuzivany v Statnej sprave. Z toho predpokladu
vyplyva, Ze je potrebné vytvorit' také systémové nastroje, ktoré po ziskani potrebnych
udajov, definicii a popisov budu schopné zabezpecit’ ulozenie metainformacii o prisluSnom

registri a nasledne jeho ulozenie, aktualizaciu, prezentaciu a d’al$ie funkcie.
t led ho ul , aktual , t d’alsie funk
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